
 

 

 
 
 

QUILLA-22-046434 

Barranquilla, marzo 6 de 2022 

 

Señor 
ALEXANDER AVILA AHUMADA 
Jefe Oficina de Gestión Urbanística (E) 
Secretaría de Control Urbano y Espacio Público 
Barranquilla. 
 

Asunto: Respuesta solicitud de información del asentamiento humano ilegal consolidado 
SEVILLA REAL y PLAN PARCIAL SEVILLA DEL CARIBE, QUILLA-21-302194. 
 
 
Cordial saludo,  
 
 
En atención a su petición, en donde solicita lo siguiente: 
 
…”Teniendo en cuenta que el sector de Sevilla Real presenta un consolidado nivel de avance en su 
proceso de urbanización irregular, agradezco informarnos cuál debería ser el instrumento de 
gestión acorde con la realidad urbanística del sector para que se pueda incorporar al perímetro 
urbano o ser adicionado al actual Plan Parcial Sevilla del Caribe y de esta manera contar con un 
marco normativo que nos permita ejercer el control urbanístico a este sector de la ciudad…” 

 

Ante lo cual le informamos que, teniendo en cuenta las características urbanísticas del 

asentamiento humano ilegal Sevilla Real, el procedimiento legal para reconocer su 

existencia, y se pueda establecer su reglamentación e incorporación al perímetro urbano, 

corresponde a  la legalización urbanística de asentamientos humanos y  se encuentra 

establecido en el capítulo 5 del Decreto 0149 del 2020, mediante el cual se modifica el 

Decreto único reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 del 2015, en lo 

referente a legalización urbanística y dispone lo siguiente: 

 

 
- “Artículo 2.2.6.5.1. Legalización urbanística. La legalización urbanística es el 

proceso mediante el cual la administración municipal, distrital o del Departamento 

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello 

hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano con condiciones de 

precariedad y de origen informal, conformado por viviendas de interés social y 

usos complementarios  

-  



 

 

 

que la soportan, que se ha constituido sin licencia de urbanización previo a su 

desarrollo o que aun cuando la obtuvo, ésta no se ejecutó. 

Mediante la legalización urbanística y de acuerdo con las condiciones que 

establezca cada entidad territorial, se aprueban los planos urbanísticos y se expide 

la reglamentación urbanística, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y 

administrativa de los comprometidos. 

 

La legalización urbanística implica la incorporación al perímetro urbano cuando a 

ello hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la 

implementación de un esquema diferencial en áreas de difícil gestión; y la 

regularización urbanística del asentamiento humano, entendida como la norma 

urbanística aplicable y las acciones de mejoramiento definidas por el municipio o 

distrito en la resolución de legalización. 

La legalización urbanística no contempla el reconocimiento de los derechos de 

propiedad en favor de eventuales poseedores, ni la titulación de los predios 

ocupados por el asentamiento humano. 

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalización hará las veces de 

licencia de urbanización, con base en el cual se tramitarán las licencias de 

construcción de los predios incluidos en la legalización o el reconocimiento de las 

edificaciones existentes. 

 

SECCION 1 

PROCESO DE LEGALIZACIÓN 

 

Artículo 2.2.6.5.1.1. Iniciativa del proceso de legalización urbanística. Sin 

perjuicio de lo establecido en el artículo 48 de la Ley 9a de 1989 o la norma que lo 

adicione, modifique o sustituya, el proceso de legalización se podrá iniciar de 

oficio por la autoridad municipal o distrital facultada para el efecto o por solicitud 

de la parte interesada. 

Corresponderá a la parte interesada asumir las obligaciones del proceso de 

legalización urbanística. 

Entiéndase por parte interesada, al urbanizador, el enajenante, la comunidad 

interesada o los propietarios de los terrenos. 

 

Parágrafo 1. Cuando la iniciativa de la solicitud sea de oficio, la autoridad 

competente solicitará a los  interesados en el proceso el aporte de la información y 

documentación de que tratan los artículos del presente capítulo. 

 

Parágrafo 2. Cuando las partes interesadas no tengan la capacidad para asumir 

los costos del proceso de legalización urbanística, el municipio o distrito, conforme 

a las  

 

 

 



 

 

metas de sus planes de desarrollo, podrán proveer los recursos requeridos para 

dicho trámite teniendo en cuenta su disponibilidad presupuestal. 

 

Artículo 2.2.6.5.1.2. De la solicitud de legalización urbanística. Los interesados en 

que se adelante el proceso de legalización urbanística, presentarán ante la 

autoridad competente del municipio o distrito, una solicitud que contendrá como 

mínimo lo siguiente: 

1- Nombre completo e identificación del peticionario y dirección donde recibirá 

notificaciones. 

2- Nombre completo, identificación y dirección, si se conoce, del urbanizador, 

propietario y poseedores de los predios que conforman el asentamiento humano. 

Artículo 2.2.6.5.1.3. Anexos a la solicitud de legalización urbanística. A la 

solicitud de legalización se deberán adjuntar aquellos documentos que permitan 

identificar jurídica y físicamente el asentamiento, así como las condiciones de 

ocupación del mismo. Los planos que se anexen deben estar rotulados y contener la 

firma, nombre, identificación y matrícula profesional vigente del arquitecto o 

ingeniero responsable y la parte interesada o responsable del trámite. 

En todo caso, a la solicitud se deberán anexar como mínimo los siguientes 

documentos: 

1. Certificado de tradición y libertad del predio o predios objeto de legalización, 

expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos correspondiente. 

2. Copias simples de las escrituras, fotocopias de pagos de recibos del impuesto 

predial y/o de recibos de servicios públicos domiciliarios, promesas de 

compraventa u otro medio probatorio que acredite la ocupación de los predios que 

hacen parte del proceso de legalización. 

3. Acta de conocimiento y aceptación del plano de loteo y del proceso de 

legalización firmada al menos por el cincuenta y uno por ciento (51%) de los 

propietarios, poseedores u ocupantes de los predios o inmuebles incluidos en la 

legalización, así como la indicación de los propietarios de los predios que 

conforman el asentamiento humano objeto de legalización y, de ser posible, la 

matrícula inmobiliaria de los mismos. 

4. Plano de levantamiento del loteo actual, junto con las carteras de campo y hojas 

de cálculo, en la escala que determine la Oficina de Planeación Municipal o 

Distrital.  

 



 

 

Estos planos deberán incluir, entre otros aspectos, la delimitación de los espacios 

públicos, vías públicas, obras de infraestructura de servicios públicos domiciliarios 

y equipamientos que se constituirán a favor del respectivo municipio o distrito y la 

regularización urbanística propuesta, que establezca las obligaciones y 

compromisos de las partes. 

SECCIÓN 2 

TRÁMITE DE LA SOLICITUD DE LEGALIZACIÓN 

Artículo 2.2.6.5.2.1. Evaluación de la documentación. La Oficina de Planeación 

Municipal o Distrital, o la entidad que haga sus veces, evaluará la procedencia de 

la legalización del asentamiento humano y hará el estudio técnico y jurídico de la 

documentación a que se refiere el artículo anterior, para lo cual dispondrá de un 

término de cuarenta y cinco (45) días hábiles. 

Dicha entidad realizará una visita ocular al asentamiento humano y levantará un 

acta en que se consigne el resultado de la visita, al menos con los siguientes datos: 

1. Existencia del asentamiento humano y de los espacios públicos y privados, vías 

públicas, obras de infraestructura de servicios públicos domiciliarios y 

equipamientos presentados en el plano de loteo aportado con la solicitud de 

legalización urbanística. 

2. Grado de consolidación del asentamiento humano, el cual será señalado en una 

copia del plano de levantamiento de loteo actual. 

Si no coincidieren los documentos aportados con lo verificado en la visita a la 

zona, la solicitud junto con sus anexos se devolverá a los interesados a través de 

comunicación escrita en la que se señalen las inconsistencias, con el fin de que se 

realicen las correcciones a que haya lugar, para lo cual dispondrán de dos (2) 

meses contados a partir de la recepción de la comunicación. 

En caso de no efectuarse las correcciones solicitadas en el término fijado se 

entenderá desistida la petición y se ordenará el archivo de la solicitud. 

Una vez entregados los planos y los documentos corregidos en debida forma, la 

Oficina de Planeación Municipal o Distrital, o la entidad que haga sus veces, dará 

inicio al proceso de legalización mediante la expedición del acto administrativo que 

defina la procedencia del trámite de legalización. 

En los casos en que no sea procedente el proceso de legalización se comunicará a 

los interesados mediante acto administrativo motivado, contra el cual procederán 

los  

 



 

 

recursos previstos en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo. 

Artículo 2.2.6.5.2.2. Vinculación del urbanizador, el propietario y terceros 

interesados. Cuando el trámite de legalización sea Iniciado por personas diferentes 

al urbanizador o el propietario del predio o predios de mayor extensión, una vez se 

expida el acto administrativo que define la procedencia del trámite de legalización 

previsto en el artículo anterior, la autoridad competente, mediante correo 

certificado, comunicará al urbanizador o propietario inscrito de acuerdo con lo 

indicado por el interesado, sobre la iniciación del proceso y lo citará para que 

comparezca y se haga parte dentro del trámite administrativo para hacer valer sus 

derechos y determinar la forma en que se hará la entrega de las áreas que 

conforman el espacio público, vías públicas, obras de infraestructura de servicios 

públicos domiciliarios y equipamientos. 

Igualmente, conforme a lo previsto en el Capítulo V del Título III de la Parte 

Primera del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, la autoridad competente hará una publicación en un diario de 

amplia circulación, en la que comunique a todos los terceros que puedan estar 

interesados o puedan resultar afectados con las decisiones que se tomen en el 

proceso de legalización, sobre la iniciación del mismo, indicando el número de 

radicación, los horarios y dependencias en que pueden consultar el expediente. 

Copia de esta comunicación y de la publicación se anexarán al expediente, al igual 

que el acta de la visita al terreno de que trata el artículo anterior. 

En los eventos en que el urbanizador o propietario de los terrenos no concurra o no 

preste su consentimiento para el cumplimiento de las obligaciones, el proceso de 

legalización podrá continuar siempre y cuando el responsable del trámite o la 

comunidad afectada se comprometan de manera independiente a entregar las áreas 

que conforman el espacio público, vías públicas, obras de infraestructura de 

servicios públicos domiciliarios y equipamientos. Para tal efecto, se suscribirá un 

acta de compromiso entre el responsable del trámite o la comunidad afectada y la 

Oficina de Planeación Municipal o Distrital, o la entidad que haga sus veces, en la 

cual se detallará la ubicación de dichas áreas y el término para su entrega al 

respectivo municipio o distrito. 

Artículo 2.2.6.5.2.3. Definición de las condiciones urbanísticas y estudio 

urbanístico final. De conformidad con las directrices establecidas en el Plan de 

Ordenamiento Territorial y la estructura urbana existente en el asentamiento 

humano, la autoridad municipal o distrital competente para adelantar el proceso de 

legalización, en coordinación con las demás entidades Involucradas en el trámite, 

en el término de sesenta (60) días contados a partir de la expedición del acto 

administrativo que  

 



 

 

determina la procedencia del trámite de legalización previsto en el artículo 

2.2.6.5.2.1, definirá las condiciones urbanísticas a las que se sujetará el 

asentamiento objeto de legalización. 

Al efecto, se elaborará un estudio urbanístico que contenga: 

1. La delimitación del área objeto del trámite de legalización. 

2. Certificado o concepto de disponibilidad para la prestación de servicios públicos 

domiciliarios emitido por la respectiva empresa prestadora o acceso a un esquema 

diferencial en áreas de difícil gestión. 

3. Las zonas de reserva para el desarrollo de los sistemas generales de 

infraestructura vial y servicios públicos domiciliarios, entre otros, que inciden en el 

área. 

4. Las determinantes de la zona en relación con lo establecido en el Plan de 

Ordenamiento Territorial con respecto a: 

4.1. Elementos de las zonas de protección ambiental y lineamientos ambientales. 

4.2. Zonas de amenaza y riesgo. El estudio de amenaza, riesgo y/o vulnerabilidad 

por inundación y remoción en masa del asentamiento, Incluidos los riesgos 

tecnológicos, adelantado de manera puntual sobre el asentamiento a intervenir, 

esto es, con el nivel de detalle requerido para categorizar el riesgo y determinar las 

medidas de mitigación. 

4.3. Clasificación del suelo. 

4.4. Definición de usos del suelo. 

4.5. Programas, operaciones y proyectos estructurantes. 

4.6. Acciones de mejoramiento previstas. 

4.7. Obligaciones resultantes del proceso de legalización. 

5. Plano definitivo de loteo en el que se identifiquen los espacios públicos a 

entregar, vías públicas, obras de infraestructura de servicios públicos domiciliarios 

y equipamientos y la regularización urbanística, así como las obligaciones y 

compromisos de las partes. El plano debe contener la firma, nombre, identificación 

y/o matrícula profesional del arquitecto o ingeniero responsable y la parte 

interesada o responsable del trámite. 

 



 

 

Artículo 2.2.6.5.2.4. Publicidad del estudio urbanístico final. La Oficina de 

Planeación Municipal o Distrital, o la entidad que haga sus veces, someterá a 

consideración de la comunidad y del propietario del terreno o urbanizador, cuando 

se haga parte dentro del proceso, por el término de diez (10) días, el estudio 

urbanístico final, con el fin de dar a conocer los derechos y obligaciones derivados 

del mismo. Para el efecto, se fijará en la cartelera de dicha dependencia y en su 

página Web, si cuenta con esta, un aviso informando el lugar, fechas y horarios de 

consulta del estudio, advirtiendo que las objeciones o recomendaciones que se 

hagan frente al mismo se deberán presentar por escrito a más tardar el último día 

de consulta del estudio. En el aviso se dejará constancia de la fecha y hora de 

fijación y de desfijación del mismo. 

Parágrafo. Las entidades territoriales adelantarán talleres informativos y de 

socialización sobre el proceso de legalización y los resultados del estudio 

urbanístico final, como mecanismo complementario de publicidad. 

Parágrafo. Las entidades territoriales adelantarán talleres informativos y de 

socialización sobre el proceso de legalización y los resultados del estudio 

urbanístico final, como mecanismo complementario de publicidad. 

Artículo 2.2.6.5.2.5. Resolución de la legalización urbanística. El proceso de 

legalización culminará con la expedición de la resolución por parte de la autoridad 

competente, en la cual se determine si se legaliza o no el asentamiento humano. En 

este acto se resolverán las objeciones o recomendaciones que hagan los interesados 

y terceros que se hicieron parte en el procedimiento administrativo y estará sujeto a 

los recursos en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. 

La resolución de legalización contendrá, como mínimo, el reconocimiento oficial 

del asentamiento, la aprobación de los planos de loteo correspondientes, la 

reglamentación urbanística, las acciones de mejoramiento barrial, la identificación 

de áreas potenciales para la reubicación de viviendas y la información sobre el 

trámite posterior para el reconocimiento de la existencia de edificaciones, así como 

el estudio urbanístico final que hará parte integral de la resolución. 

Igualmente, en la resolución de legalización se contemplarán de manera expresa 

las obligaciones de la parte interesada o el responsable del trámite. 

El acto administrativo de legalización urbanística del asentamiento deberá 

incorporar las directrices y modalidades de intervención previstas en los 

tratamientos urbanísticos definidos por el plan de ordenamiento territorial del 

respectivo municipio o distrito. 

 

Parágrafo 1°. En ningún caso la legalización urbanística constituirá título o modo 

de tradición de la propiedad. 



 

 

Parágrafo 2°. La autoridad competente publicará en el medio oficial establecido 

para el efecto la resolución por la cual se resuelve la solicitud de legalización. 

Parágrafo 3°. Para todos los efectos legales, las áreas definidas como espacios 

públicos, vías públicas, obras de infraestructura de servicios públicos domiciliarios 

y equipamientos en la resolución de legalización y aprobados en el plano de loteo 

que se adopte, quedarán afectas a esta destinación y uso específico, aun cuando 

permanezcan dentro de predios privados 

Parágrafo 4°. El plano de loteo aprobado mediante la resolución de legalización 

deberá remitirse al gestor catastral, según corresponda, para su incorporación o 

actualización. 

Artículo 2.2.6.5.2.6. Régimen de transición. Las solicitudes de legalización 

urbanística de asentamientos humanos presentadas antes de la entrada en vigencia 

de la presente modificación al Capítulo 5 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 2 del 

Decreto número 1077 de 2015, continuarán rigiéndose por las disposiciones 

vigentes al momento de su radicación”. 

Así mismo, se adjunta como complemento a este oficio, la respuesta emitida  por esta 

dependencia al comité Cívico Urbanización Sevilla Real, con código QUILLA-20-222329 

del día 2 de diciembre del 2022, sobre el procedimiento de Legalización Urbanística. 

 

 

Atentamente, 
 
 
 
 
MARLON MERCADO MARQUEZ 
Jefe- Oficina de Planeación Territorial 
Secretaría Distrital de Planeación. 
 
Proyectó: Álvaro Barreto L 
                  Profesional Especializado. 


